ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета муниципального образования Таштыпский район

на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Доходы бюджета Таштыпского района
Формирование доходов бюджета Таштыпского района осуществлялось на основе предварительного прогноза социально-экономического развития Таштыпского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, оценки поступлений доходов в бюджет Таштыпского района в 2012 году, проекта Закона Республики Хакасия  «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
При формировании проекта бюджета учитывались нормы бюджетного и  налогового законодательства, действующее на момент составления проекта бюджета, изменения в бюджетное законодательство и законодательство о налогах и сборах Российской Федерации и Республики Хакасия, вступающие в действие с 2013 года.

Прогноз объема доходов бюджета Таштыпского района

Общий объем доходов бюджета муниципального образования Таштыпский район (без учета безвозмездных перечислений) на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов прогнозируется в сумме:

2013 год – 83 182 тыс. рублей;

2014 год – 90 966 тыс. рублей;

2015 год – 100 669 тыс. рублей.


В структуре доходов бюджета муниципального образования Таштыпский район предусмотрены:

- налоговые доходы:

2013 год –  78855 тыс. рублей;

2014 год –  86448 тыс. рублей;

2015 год – 95964  тыс. рублей.

- неналоговые доходы:

2013 год – 4327 тыс. рублей;

2014 год – 4518 тыс. рублей;

2015 год – 4705 тыс. рублей.

В проекте бюджета Таштыпского района предусматривается:


1. Зачисление в бюджет Таштыпского района налога на доходы физических лиц по нормативу 10% и дополнительного норматива, частично заменяющего дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности 50%, в связи с особенностями уплаты и зачисления данного налога установленными законодательством Республики Хакасия.


2. Установление для органов муниципальной власти Таштыпского района, являющихся главными администраторами доходов бюджетов Таштыпского района, права наделения подведомственных им казенных учреждений отдельными полномочиями главных администраторов доходов бюджета Таштыпского района путем издания правового акта, по согласованию с Управлением финансов администрации Таштыпского района.

Прогноз объема доходов бюджета Таштыпского района на 2013 год в сравнении с оценкой 2012 года
По сравнению с ожидаемым исполнением местного бюджета в 2012 году прогнозируемые на 2013 год доходы (без учета безвозмездных перечислений) уменьшатся на 10344,9 тыс. рублей. Сравнительный анализ приведен в таблице 1.










Таблица 1

 (тыс. рублей)

	Наименование 
	Оценка 2012 года
	Прогноз 2013 года
	Отклонение прогноза 2013 года от оценки 2012 года

	Налоговые и неналоговые доходы
	93526,9
	83182
	-10344,9

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые доходы
	89329,9
	78855
	-10474,9

	из них:
	
	
	

	Налог на прибыль организаций
	134
	43,2
	-90,8

	Налог на доходы физических лиц
	86611,3
	76043
	-10568,3

	Прочие налоговые доходы
	2584,6
	2768,8
	+184,2

	Неналоговые доходы
	4197
	4327
	+130


Основные факторы, влияющие на уменьшение прогноза доходов бюджета Таштыпского района на 2013 год, приведены в таблице 2.

Таблица 2

(тыс. рублей)

	Оценка доходов бюджета Таштыпского района в 2012 году (без учета безвозмездных перечислений)
	93526,9

	Прогноз доходов бюджета Таштыпского района на 2013 год (без учета безвозмездных перечислений)
	83182

	Отклонение:
	-10344,9

	Из них:
	

	Макроэкономические показатели (всего)
	-90,8

	Из них:
	

	1. изменение налогооблагаемой прибыли
	-90,8

	Факторы, не связанные с макроэкономическими показателями (всего)
	-10254,1

	Из них:
	

	1. прочие факторы
	-10254,1


Особенности расчетов поступлений платежей 
в бюджет Таштыпского района 
по основным доходным источникам на 2013 год 

и плановый период 2014 и 2015 годов

Расчет прогноза доходов производился с учетом нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, единых нормативов отчислений, установленных Законом Республики Хакасия от 05.07.2005 года № 37-ЗРХ «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов, налогов предусмотренных специальными налоговыми режимами, в местные бюджеты в Республике Хакасия» (с учетом последующих изменений), на основании прогнозов поступлений доходов администраторов доходов и отдельных макроэкономических показателей на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Доходы бюджета Таштыпского района от поступлений налога на прибыль организаций

Прогноз поступлений доходов от уплаты налога на прибыль организаций в бюджет Таштыпского района в 2013 году осуществлен на основе данных о налогооблагаемой прибыли по Таштыпскому району, исходя из установленной налоговой ставки по налогу в бюджет Таштыпского района и единых нормативов отчислений, установленных Законом Республики Хакасия от 05.07.2005 № 37-ЗРХ с учетом изменения ожидаемых платежей по налогу от крупнейших налогоплательщиков. Поступления налога на прибыль организаций в бюджет муниципального образования Таштыпский район в 2013 году прогнозируется в сумме 43,2 тыс. рублей, в 2014 году в сумме 45 тыс. рублей, в 2015 году в сумме 50 тыс. рублей.

Доходы бюджета Таштыпского района от поступлений налога на доходы физических лиц

При расчете налога на доходы физических лиц в бюджет Таштыпского района использовались основные показатели предварительного прогноза социально-экономического развития Таштыпского района по фонду заработной платы – общий рост фонда в 2013 году – 12%, в 2014 году – 11%, в 2015 году – 10%.

При расчете учитывалось, что зачисление в бюджет Таштыпского района налога на доходы физических лиц по нормативу составляет 10%, по дополнительному нормативу 50% и 15 % в соответствии с п.7 ст.1 Закона Республики Хакасия от 05.07.2005 года № 37-ЗРХ «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов, налогов предусмотренных специальными налоговыми режимами, в местные бюджеты в Республике Хакасия».
Прогноз налога на доходы физических лиц в бюджет Таштыпского района составит:

 на 2013 год  76043 тыс. рублей;

 на 2014год  83453 тыс. рублей;

 на 2015год  92802 тыс. рублей.

По установленному нормативу (10%) составит:

на 2013 год  10139 тыс. рублей;

на 2014год  11127 тыс. рублей;

на 2015год  12374 тыс. рублей.

По дополнительному нормативу (50%) составит:

на 2013 год  50695 тыс. рублей;

на 2014год  55635 тыс. рублей;

на 2015год  61868 тыс. рублей.

И в соответствии с п.7 ст.1 Закона Республики Хакасия от 05.07.2005 года № 37-ЗРХ «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов, налогов предусмотренных специальными налоговыми режимами, в местные бюджеты в Республике Хакасия» (15%) составит:

на 2013 год  15209 тыс. рублей;

на 2014год  16691 тыс. рублей;

на 2015год  18560 тыс. рублей.

             Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Прогноз поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2013 год произведен с учетом положений главы 26.3 Налогового Кодекса РФ «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности»,  ожидаемого поступления  налога в 2012 году, норматива отчисления в бюджет муниципального района. Прогноз поступлений налога в бюджет Таштыпского района в 2013 году составит 2000 тыс. рублей, в 2014 году  –2100 тыс. рублей; в 2015 году - 2200 тыс. рублей.

Доходы бюджета Таштыпского района от поступления государственной пошлины
Расчет поступлений доходов от уплаты государственной пошлины в бюджет Таштыпского района произведен исходя из оценки ожидаемого поступления государственной пошлины в бюджет Таштыпского района в 2012 году, с учетом прогнозных данных. Прогноз поступлений налога в бюджет Таштыпского района в 2013 году составит 462 тыс. рублей, в 2014 году  –500 тыс. рублей; в 2015 году - 530 тыс. рублей.

Доходы бюджета Таштыпского  района от поступлений неналоговых доходов

Поступление неналоговых доходов на 2013 год прогнозируется на основе данных главных администраторов доходов и  оценки ожидаемого поступления в 2012 году. В целом, в 2013 году в бюджет Таштыпского района прогнозируются поступления неналоговых доходов в сумме 4327 тыс. рублей, в том числе: 

доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в сумме 3320 тыс. рублей;

платежи за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 82 тыс. рублей;

доходы от продажи материальных и нематериальных активов - 260 тыс. рублей;

штрафы, санкции, возмещение ущерба -665 тыс. рублей.

Неналоговые доходы бюджета Таштыпского района на 2014 и 2015 годы прогнозируются в сумме 4518 тыс. рублей и 4705 тыс. рублей соответственно.

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления в бюджет Таштыпского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сформированы за счет поступлений из республиканского бюджета в соответствии с объемами средств, распределенными между местными бюджетами городов и районов Республики Хакасия по проекту Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов »

Общий объем безвозмездных поступлений на 2013 год запланирован в объеме 292221 тыс. рублей, на 2014 год 298719 тыс. рублей, на 2015 год – 302393 тыс. рублей.

В связи с переходом с 2013 года учреждений здравоохранения на одноканальное финансирование оказания медицинской помощи через систему обязательного медицинского страхования сокращается ряд межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на софинансирование расходов в сфере здравоохранения.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности распределена в объеме 48022 тыс. рублей, что на 21325 тыс. рублей меньше, чем в 2012 году.

Субсидии на 2013 год запланированы в объеме 22259 тыс. рублей.

Субвенций в 2013 году планируется получить 221853 тыс. рублей, в том числе:

- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 997 тыс. рублей;

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации 191637 тыс. рублей;

- на обеспечение жилыми помещениями детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения 6025 тыс. рублей;

- на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю 21392 тыс. рублей;

- на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования 1802 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты на 2013 год планируются в  сумме 87 тыс. рублей и будут направлены на комплектование книжных фондов библиотек.

Расходы бюджета муниципального образования Таштыпский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов

Предельный объем расходов бюджета Таштыпского района на 2013 год определен исходя из прогноза поступления доходов в местный бюджет и источников покрытия дефицита бюджета в сумме 379325,5 тыс. рублей. 
При формировании расходов местного бюджета использовались основные показатели сети, штатов и контингентов муниципальных учреждений Таштыпского района (приложение 1).

Анализировалась информация по кредиторской задолженности по расходам бюджета Таштыпского района (приложение2).

В бюджете муниципального образования Таштыпский район предусмотрены расходы на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями педагогических работников. 

Капитальные вложения предусмотрены практически только по муниципальным целевым программам.

К планированию бюджета применялись следующие подходы:

1) корректировались показатели по действующим расходным обязательствам, а также учитывались показатели по принимаемым расходным обязательствам;

2) расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений и оказание ими муниципальных услуг предусмотрены в объеме, необходимом для их функционирования;

3) средства на предоставление законодательно установленных мер социальной поддержки граждан предусмотрены в полном объеме;

4) фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений определен с учетом принятых в текущем году решений об увеличении его размера.

Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в 2013 году по проекту бюджета Таштыпского района в сравнении с 2012 годом увеличен на 1110,5 тыс. рублей и составит 3085,5 тыс. рублей.
Положительную динамику по сравнению с 2012 годом имеют расходы на реализацию муниципальных целевых программ. На 2013 год данные расходы запланированы в сумме 77996 тыс. рублей, что выше уровня 2012 года на 47544,5 тыс. рублей. Данный рост объясняется, в первую очередь тем, что в рамках перехода на программно-целевое финансирование расходы в сфере образования и культуры с 2013 года будут осуществляться в рамках муниципальных целевых программ. Доля программных расходов в 2013 году составит 20,6% от общих расходов бюджета Таштыпского района и 57,7% от расходов на выполнение собственных полномочий.
Как и в предшествующие годы, одним из значительных направлений, с точки зрения объемов планируемых  финансовых ресурсов, остается социальная сфера.

В целом на социальную сферу в 2013 году планируется направить74,2% всех расходов – 281474,4 тыс. рублей.
В общем объеме указанных расходов расходы на образование составляют 59,9%. На 2013 год расходы на образование запланированы в сумме 227353 тыс. рублей.
В рамках перехода на программно-целевое планирование бюджета расходы на образование с 2013 года планируется осуществлять в рамках муниципальных целевых программ. Так на 2013 год программные расходы в данной сфере составят 85,3% от расходов на выполнение собственных полномочий в сфере образования.

Основными направлениями расходов на выполнение собственных полномочий в сфере образования остаются содержание сети образовательных учреждений.

Расходы по разделу «Социальная политика» на 2013 год составят 35548,5 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования по направлению «Социальное обеспечение населения» предусмотрены в сумме 3363 тыс. рублей.

В составе указанных расходов планируются ассигнования на финансирование мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, доля софинансирование в рамках целевых программ на обеспечение жильем молодых семей, граждан, проживающих в сельской местности, молодых семей и молодых специалистов, поддержку индивидуального жилищного строительства.

В подразделе «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы на доплату к пенсиям муниципальных служащих в объеме 2966,5 тыс. рублей.

Расходы по направлению «Охрана семьи и детства» составят в 2013 году 29219 тыс. рублей.

Расходы на культуру на 2013 год запланированы в сумме 18572,9 тыс. рублей. Приоритетными направлениями расходования средств в области культуры остаются сохранение, обеспечение и защита конституционных прав граждан, проживающих на территории Таштыпского района, на участие в культурной жизни и получение качественных услуг, оказываемых учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям, возрождение и сохранение исторического и культурного наследия народов, проживающих на территории района.
В рамках перехода на программно-целевое планирование бюджета расходы на культуру с 2013 года планируется осуществлять в рамках муниципальных целевых программ. Так на 2013 год программные расходы в данной сфере составят 90% от расходов на выполнение собственных полномочий в сфере культуры
Расходы на физическую культуру и спорт на 2013 год планируются в сумме 1160 тыс. рублей. Мероприятия в данной сфере направлены на организацию и проведение официальных районных и межмуниципальных физкультурных и спортивных мероприятий, а также на привлечение населения Таштыпского района к активному занятию физической культурой и спортом.
На реализацию политики в данной сфере направлена муниципальная целевая программа "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Таштыпский район на 2012-2014 годы" с общим объемом финансирования 725 тыс. рублей на строительство стадиона «Урожай».

Для достижения транспортной доступности пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Таштыпском районе на компенсацию недополученных доходов перевозчиков, осуществляющих пассажирские перевозки автомобильным транспортом на социально-значимых маршрутах, предусматривается 710,5 тыс. рублей.

В целях развития туризма в районе планируются бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной целевой программы "Развитие туризма на территории муниципального образования Таштыпский район на 2012-2015 годы" в сумме 1350 тыс. рублей.

На поддержку предпринимательства в рамках муниципальной целевой программы "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Таштыпский район на 2012-2015» предусмотрено 950 тыс. рублей.

Расходы в сфере жилищно-коммунального хозяйства планируются в сумме 2471,7 тыс. рублей в рамках муниципальной целевой программы «Переселение жителей муниципального образования Таштыпский район из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда на 2011-2015 годы».
Расходы на охрану окружающей среды планируются в сумме 900 тыс. рублей, в том числе 500 тыс. рублей на содержание полигона твердых бытовых отходов.

На поддержку газеты «Земля таштыпская» предусмотрены средства в сумме 2500 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты на 2013 год 

и плановый период 2014 и 2015 годов
Общий объем межбюджетных трансфертов, передаваемый сельсоветам из бюджета Таштыпского района в 2013 году, составляет 49644 тыс. рублей.
Общий объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составит 47647 тыс. рублей.

Субвенции на осуществление первичного воинского учета предусмотрены в сумме 997 тыс. рублей.

Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2013 году планируется в сумме 1000 тыс. рублей. Распределение данной дотации будет осуществляться в порядке и на условиях, установленных Администрацией Таштыпского района.

Расходы на плановый период 2014-2015 годов планировались исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений из республиканского бюджета Республики Хакасия.

На 2014 год расходы запланированы в сумме 391778 тыс. рублей, на 2015 год – 405366 тыс. рублей.
Расходы сформированы в соответствии с действующими и принимаемыми на плановый период расходными обязательствами с учетом муниципальных целевых программ, действие которых распространяется на плановый период 2014-2015 годов.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 

Таштыпского района
Дефицит бюджета планируется на основании ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Сумма дефицита бюджета планируется в сумме 3922,5 тыс. рублей в 2013 году, 2093 тыс. рублей в 2014 году, 2304 тыс. рублей в 2015 году. 

Финансирование дефицита местного бюджета планируется преимущественно за счет заимствований. Планируется получение кредитов от кредитных организаций, также предусматривается получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 20000 тыс. рублей с погашением в сумме 20000 тыс. рублей, так как процентные ставки по бюджетным кредитам существенно ниже ставок по банковским кредитам, что позволит снизить расходы бюджета по обслуживанию долговых обязательств.

Приложение 2
к Пояснительной записке к проекту

постановления Администрации 

Таштыпского района
«О бюджете муниципального образования

Таштыпский район на 2013 год и плановый 

период 2014 и 2015 годов»

Информация

о кредиторской задолженности по расходам

бюджета Таштыпского района
на 1 ноября 2012 года

(тыс. рублей)
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Просроченной кредиторской задолженности нет.

По сельсоветам просроченной кредиторской задолженности нет.

