Основные направления бюджетной и налоговой политики 

 Таштыпского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов

I. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015  годов разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации с учетом стратегических целей развития страны, сформулированных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, Республики Хакасия и Таштыпского района на период до 2020 года, а также основных положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013 – 2015 годах».
Бюджетная и налоговая политика Таштыпского района определяет основные направления экономического развития района в трехлетнем периоде и призвана способствовать дальнейшему росту уровня жизни населения, сохранению стабильности и устойчивости бюджета Таштыпского района.

Основные цели  в сфере бюджетной и налоговой политики, поставленные в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность, их реализация в предстоящий период  предусматривает:
-устойчивое социально-экономическое развитие района;

-улучшение качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами;

- эффективное функционирование бюджетной сферы.

Исходя из текущей экономической ситуации бюджетная и налоговая политика  Таштыпского района в 2013-2015 годах будет направлена на:
- развитие налогового потенциала Таштыпского района, в том числе за счет содействия деловой активности и создания максимально благоприятных условий для предпринимательства и выбора оптимальных форм поддержки социально-значимых отраслей экономики района: сельского хозяйства, туризма, жилищного строительства;

- продолжение реализации бюджетных реформ в части совершенствования правового статуса муниципальных учреждений, переход к формированию бюджета в программном формате, повышение эффективности бюджетных средств;

- формирование нормативной базы по переходу к программному бюджету и внедрению целевых программ в единую систему формирования и исполнения бюджета Таштыпского района;

- укрепление системы финансового контроля, повышения его роли в укреплении бюджетным процессом, в том числе в целях оценки эффективности направления и использования бюджетных средств и анализа достигнутых результатов при выполнении муниципальных заданий;
- внедрение и развитие  инвестиционного климата  на территории района;
- обеспечение сбалансированности бюджета Таштыпского района с целью исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь перед гражданами.
II.Основные направления налоговой политики  Таштыпский район 
на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов 

Основные направления налоговой политики Таштыпского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов планируются с учетом мер в области налоговой политики, определенных Правительством Российской Федерации. Их реализация окажет влияние на формирование налоговой системы, и, как следствие, на объем поступлений налоговых доходов консолидированного бюджета  Таштыпского района.
Основной задачей в области доходов остается дальнейшее повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления за счет собственных доходов, что будет способствовать повышению стабильности собственной доходной базы местного бюджета. Рост доходов должен быть обеспечен за счет улучшения администрирования уже существующих видов платежей в бюджет. Для этого будет продолжена работа по созданию в районе единообразной для налогоплательщиков системы налогообложения, по развитию факторов, стимулирующих деятельность органов местного самоуправления по расширению налогового потенциала местных бюджетов, повышению эффективности взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления с администраторами доходов по вопросу уплаты налоговых и неналоговых платежей, по мобилизации доходов в бюджет Таштыпского района с целью максимально возможного сокращения недоимки по налоговым доходам.
Актуальным остается создание стимулов для развития собственной доходной базы Таштыпского района, прежде всего, за счет активного содействия привлечению инвестиций, развития и поддержки малого и среднего предпринимательства.
Получению дополнительных доходов будет способствовать политика управления муниципальной собственностью Таштыпского района, ориентированная на повышение эффективности использования муниципальной собственности.
В период 2013-2015 годов будет продолжена реализация мер, влияющих на формирование налогового потенциала территории, в том числе на развитие инвестиционной активности налогоплательщиков, стимулированию социально-экономического развития  территории района, за счет реализации инвестиционных проектов. Для реализации мер по поддержке инвестиционной  деятельности в рамках  налоговой политики предполагается:

-для налогоплательщиков, осуществляющих инвестиционную деятельность в форме капитальных вложений, предоставлять льготы, по доходам, зачисляемым в местный бюджет;

-предусмотреть льготный режим налогообложения для организаций, осуществляющих комплексное туристическое обслуживание при реализации приоритетных инвестиционных программ.
В рамках предполагаемых изменений в части налоговых режимов, которые вступят в действие в Республике Хакасия с 1 января 2013 года, будет изменен налоговый режим на территории района, в том числе:

1.Вводится патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей, которая в виде главы 26.5 Налогового кодекса Российской Федерации будет выделена в самостоятельный налоговый режим.
2.С 1 января 2013 года  отменяется действующая в настоящее время упрощенная система налогообложения на основе патента.
3.В связи с принятием патентной системы налогообложения Налоговым кодексом Российской Федерации устанавливаются минимальные и максимальные размеры потенциально возможного к получению годового дохода, являющегося налоговой базой для исчисления налога.

4.С 1 января 2013 года Налоговый кодекс Российской Федерации планируется дополнить главой 32 «Налог на недвижимое имущество». Установление и введение в действие налога на недвижимое имущество будет осуществляться в соответствии с нормативными правовыми актами Совета депутатов Таштыпского района с одновременной отменой налога на имущество физических лиц и земельного налога для физических лиц.

 5.Перераспределение доходов с местного уровня на республиканский уровень в связи с разграничением полномочий между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в области охраны здоровья, норматив отчисления налога на доходы с физических лиц снижен до 15%.
В целях создания единообразного налогового пространства на территории района будет продолжена работа по анализу нормативных актов сельских советов по местным налогам и разработке рекомендаций органам местного самоуправления по их совершенствованию.

III.Бюджетная политика в области расходов
Бюджетная политика в области расходов наряду с преемственностью задач, обозначенных в 2012 году, будет адаптироваться к изменениям федерального, республиканского законодательства и нормативной правовой базы Таштыпского района. Основными условиями, определяющими направления бюджетной политики 2013-2015 годов, является:

- возможность вносить по заданной и прозрачной процедуре корректировки в сформированный трехлетний бюджет в соответствии с целями муниципальной политики и условиями их достижения;
-дальнейшее усиление программно-целевого принципа организации деятельности финансово-бюджетной сферы в целях перехода с 2015 года на формирование программного бюджета;
-повышение эффективности и качества бюджетного планирования на основе муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и путем установления нормативов затрат на оказание услуг;
- участия исходя из возможностей бюджета района в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из вышестоящих уровней бюджетов.
С учетом указанных условий для обеспечения сбалансированности бюджета Таштыпского района ключевой задачей бюджетной политики в области расходов является повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах, в том числе за счет:

1.Проведения инвентаризации действующих бюджетных обязательств на предмет их исполнения с учетом эффективности и результативности, принимаемых бюджетных обязательств и установлению новых расходных обязательств - при наличии достоверных расчетов и обоснований, подтверждающих целесообразность расходования  бюджетных средств для достижения долгосрочных стратегических целей социально-экономического развития Таштыпского района только в пределах, имеющихся для их реализации финансовых ресурсов.
2.Создания стимулов для повышения качества предоставляемых муниципальных услуг и увеличения способности бюджетных учреждений функционировать в условиях новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг - предоставления субсидии на выполнение муниципального задания, при этом бюджетные расходы должны быть ориентированы на обеспечение результативности их деятельности с целью максимального учета интересов потребителей муниципальных услуг.
3.Усиления финансового контроля с использованием механизмом контроля, ориентированных на определение результативности и эффективности бюджетных расходов и повышения уровня ответственности главных распорядителей бюджетных средств за полноту и качество финансового контроля подведомственных им учреждений.
4.Создания предпосылок для перехода  и принятия программного бюджета, предусматривающего утверждение бюджетных ассигнований в разрезе  программ и подпрограмм. Для этого необходимо:

-формировать муниципальные программы с учетом долгосрочных целей и задач социально-экономического развития района и индикаторов их достижения;

-усилить  роль оценки эффективности реализации программ с закреплением процедуры возможной корректировки программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе реализации;

-установить персональную ответственность за качество финансового управления программ.

Переход на программно-целевой метод планирования расходов должен обеспечить прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и результатами их использования, тем самым усилится значимость Докладов о результатах и основных направлениях деятельности (ДРОНД) как инструмента стратегического планирования деятельности.

IV. Политика в сфере межбюджетных отношений

         Политика в сфере межбюджетных отношений на 2013-2015 годы будет строиться во исполнение бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации и сохранит свое основное назначение – это обеспечение  комплекса мер по поддержке сбалансированности и платежеспособности бюджета Таштыпского района.

В обозначенный период бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений обусловлена:

-ужесточением условий предоставления межбюджетных трансфертов. Министерство финансов Республики Хакасия, в рамках реализации мероприятий региональной программы повышения эффективности бюджетных расходов в Республике Хакасия, проводит мониторинг соблюдения органами местного самоуправления городов и районов Республики Хакасия требований бюджетного законодательства и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса. С учетом этого, в рамках реализации программы повышения эффективности бюджетных расходов в Таштыпском районе,  необходимо усилить составляющие, которые мотивируют органы местного самоуправления сельсоветов Таштыпского района:

- к повышению качества организации и осуществления бюджетного процесса;

- к повышению доходного потенциала местных бюджетов.

         В целом политика в области межбюджетных отношений в 2013-2015 годах будет направлена на:

         -формирование и наращивание собственной доходной базы местных бюджетов;

         -повышение ответственности органов местного самоуправления за выполнение возложенных на них функций;

         - оказание методологической и консультационной помощи органам местного самоуправления сельсоветов в целях повышения эффективности и качества управления муниципальными финансами.

         В бюджете Таштыпского района предусматриваются межбюджетные трансферты в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и прочие межбюджетные трансферты.
Межбюджетные трансферты будут распределяться между сельсоветами Таштыпского района на основании утвержденных методик и в соответствии с установленным порядком.

           Будет продолжена практика заключения с органами местного самоуправления сельсоветов соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, как действующего инструмента соблюдения финансовой дисциплины.

            Также будет продолжена реализация мониторинга своевременности и полноты выплат заработной платы работникам бюджетной сферы и социальных выплат гражданам, мониторинга состояния кредиторской задолженности, в том числе и по данным обязательствам. 
V. Политика в области муниципального долга
Управление муниципальным долгом является одним из важных компонентов системы управления муниципальными финансами.

Политика в области муниципального долга на 2013-2015 годы будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджета  Таштыпского района.

Основным принципом долговой политики является проведение обоснованной политики заимствований, при возникновении потребностей в заемных средствах – их удовлетворении на максимально выгодных для района условиях.

В планируемом периоде  основным видом заимствований, привлекаемым для финансирования дефицита бюджета, будут являться бюджетные кредиты.  В части управления муниципальным долгом бюджетная политика будет направлена на проведение взвешенной долговой политики, осуществление муниципальных заимствований, исходя из принципов минимизации расходов на обслуживание муниципального долга.
