Контрольно-счетная комиссия Таштыпского района
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Общие положения
           Заключение Контрольно-счетной комиссии Таштыпского района на проект решения Совета депутатов Нижнесирского сельсовета Таштыпского района «О  бюджета Таштыпского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образования Нижнесирский сельсовет (далее – Положение), решением Совета депутатов Таштыпского района от 24.12.2021 г. № 286 «О принятии Положения о Контрольно-счетной комиссии Таштыпского района Республики Хакасия», Соглашением о передаче Контрольно-счетной комиссии Таштыпского района части полномочий контрольного органа поселения по муниципальному финансовому контролю и контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом от 27.07.2018 г. № 5, планом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной комиссии на 2022 год.
 Проект решения Совета депутатов Нижнесирского сельсовета «О бюджете  Нижнесирского сельсовета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  (далее – проект решения о бюджете) представлен в Контрольно-счетную комиссию для проведения экспертизы в соответствии со ст. 185 БК РФ и Положением о бюджетном процессе Нижнесирского сельсовета, в установленные сроки.
 Цель проведения экспертизы – определить соответствие данного проекта бюджета, документов, представленных с проектом бюджета, действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе.
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о бюджете не соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Нижнесирском сельсовете.  
  
1.Проект бюджета содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объём доходов бюджета, общий объём расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям бюджетного законодательства.
Согласно проекту Решения о бюджете параметры бюджета по доходам спрогнозированы на 2023 год в сумме 13330,7 тыс. руб., на 2024 год в сумме 13000,2 тыс. руб. и на 2025 год 13043,4 тыс. руб.
Расходы бюджета на 2023 год запланированы в объёме 13355,7 тыс. руб., на 2024 год в сумме 13030,2 тыс. руб. и на 2025  год в сумме 13073,4 тыс. руб. 
Сумма дефицита бюджета планируется проектом в размере 25 тыс. руб. на 2023 год и по 30,0 тыс.руб. на плановый период 2024-2025 годы. Установленный статьей 92.1 БК РФ предельный объем дефицита не превышен. 
Частями 4,5 ст. 1 проекта решения о бюджете установлен верхний предел муниципального долга Нижнесирского сельсовета на 1 января 2024 года в сумме 133,5 тыс. руб.,  на 1 января 2025 года в сумме 126,5 тыс. рублей и на 1 января 2026 года в сумме 126,5 тыс. рублей. Проектом решения о бюджете соблюдены ограничения, предусмотренные статьями 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации при установлении верхнего предела муниципального внутреннего долга Нижнесирского сельсовета.
Контрольно-счетная комиссия обращает внимание, что Статьей 107 БК РФ предусмотрены верхние пределы муниципального внутреннего и внешнего долга (при наличии у муниципального образования обязательств в иностранной валюте) и предельные значения показателей долговой устойчивости муниципального образования (верхние пределы муниципального внутреннего долга, муниципального внешнего долга (при наличии у муниципального образования обязательств в иностранной валюте). Следует «верхний предел муниципального» добавить слово «внутреннего» долга».
Пунктом 3 ст. 1 проекта решения о бюджете утверждена нормативная величина Резервного фонда, которая составляет 50 тыс. руб. в 2023 году и 50 тыс.руб., 50 тыс.руб. на плановый период 2024 и 2025 годов. 
Статьей 4 проекта бюджета утверждены ассигнования дорожного фонда Нижнесирского сельсовета в размере по годам: 2023 г. – 904,7 тыс. руб., 2024 г. – 945,6 тыс. руб., 2025 г. – 965,6 тыс.руб.
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 291,0 тыс.руб. на 2023 год, 307,0 тыс.руб. на 2024 год и 323,0 тыс.руб. на 2025 год. 
        3. Планируемые налоговые поступления в 2023 году составят 1417,7 тыс. руб., что на 65,9 тыс. руб., или на 104,9% больше планируемых показателей 2022 года. Налоговые доходы в структуре собственных доходов проекта бюджета составят 100,0% (в 2023 г. – 100,0%), неналоговые доходы не прогнозируются.
В структуре собственных доходов наибольшую долю –6,8% занимают налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ) – 904,7 тыс. руб., налог на доходы физических лиц – 2,2% (290,5 тыс.руб.), налог на имущество  - 1,7 % (220,3 тыс.руб.). 
 Наибольшее поступление доходов в 2023  году планируется по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 11913,0 тыс. рублей, что больше бюджетных назначений 2022 года на 1199,3  тыс. рублей  или на 111,2%, в структуре общих доходов бюджета данные поступления составляют 89,4%. В 2024 году безвозмездные поступления 11496,0 тыс. руб. (88,4 %) и 2025 году планируется 13043,4 тыс. руб. в структуре общих доходов 88,1 %. 
   В составе безвозмездных поступлений планируются  дотация бюджетам в сумме 11495,0 тыс.руб.
            Общий объем расходов  бюджета на 2023 год определен на уровне 13355,7 тыс.руб. (ниже по сравнению с ожидаемым исполнением 2022 года на 2350,3 тыс.руб. или на 85,0%, и выше на 1260,2 тыс.руб. первоначально утвержденным бюджетным назначениям  на 2022 год).
Бюджет поселения формируется в структуре муниципальных программ. В представленном проекте бюджета данный метод планирования расходов бюджета применен по разделам:
 01 «Общегосударственные вопросы» 20,1 % (2690,9 тыс.руб.);
03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1,3% (170,0 тыс.руб.);
 04 «Национальная экономика» - 6,8 % (904,7 тыс.руб.);
 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 38,5 % (5148,7 тыс.руб.);
 08 «Культура, кинематография» - 30,7 % (4100,4 тыс.руб.);
 10 «Социальная политика» - 2,2 % (291,0 тыс.руб.); 
 11 «Физическая культура и спорт» - 0,4 % (50,0 тыс.руб.).
В структуре расходов местного бюджета на 2023 год наибольшую долю занимают расходы на «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 38,5% (в 2022г. – 39,6%) «Культуру, кинематографию» - 30,7% (2022 год – 28,5%), ,  «Общегосударственные вопросы» – 20,1% (2022 г. – 18,9%). В плановом периоде – приоритеты остаются прежними.
  Экспертиза проекта решения о бюджете показала, что в Нижнесирском сельсовете в 2023-2025 годах будет реализован принцип программного подхода финансирования бюджета. Объем финансирования программной части бюджета в 2023 году составит – 13355,7 тыс.руб., или, 100% в структуре общих расходов бюджета. На 2024-2025 годы программные расходы составят 13030,2 тыс.руб. и 13073,4 тыс.руб. соответственно.  
В нарушении ст.184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации вместе с проектом бюджета не представлены паспорта муниципальных программ, в связи с чем, провести анализ обоснованности и целесообразности включения в бюджет муниципального образования поселения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ не предоставляется возможным.
       5.По данным пояснительной записки к проекту бюджета, имеется просроченная кредиторская задолженность на 01.11.2022 в сумме 902,2 тыс.руб. (во внебюджетные фонды).
Погашение кредиторской задолженности будет осуществляться за счет лимитов бюджетных ассигнований 2023 года, что является отрицательным фактором при формировании проекта бюджета муниципального образования Нижнесирского сельсовета.  

Предложения 
1. В соответствии со ст. 179 БК РФ привести муниципальные программы в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Провести уточнение по целям, задачам, ожидаемым результатам в муниципальных программах.
2. Обязать главного распорядителя бюджетных средств продолжить целенаправленную работу по совершенствованию планирования расходов. 
3. Разработать и утвердить основные направления бюджетной, налоговой политики муниципального образования; составить предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год; разработать  прогноз социально-экономического развития.
4.Контрольно-счетная комиссия Таштыпского района считает, что проект решения о бюджете может быть рассмотрен и принят Советом депутатов Нижнесирского сельсовета после устранения замечания. 


Председатель Контрольно-счетной комиссии  
Таштыпского района Республики Хакасия			               Т.Р. Пидюрова
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