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Информация
По результатам проведенного контрольного мероприятия «Проверка законности расходования бюджетных средств дорожного фонда Администрации Таштыпского сельсовета Таштыпского района»
с. Таштып                                                                                                       22.11.2022 г. 

[bookmark: _GoBack]Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение  Контрольно-счетной комиссии Таштыпского района, п. 1.6 плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2022 год, распоряжение Председателя Контрольно-счетной комиссии Таштыпского района от 13.09.2022 года № 12.
Цель контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности использования средств дорожного фонда Администрации Таштыпского сельсовета.
Предмет контрольного мероприятия: учредительные документы, нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие дорожную деятельность автомобильных дорог общего пользования местного значения, первичные бухгалтерские документы, муниципальные контракты (дополнительные соглашения к муниципальным контрактам), операции по учету выполненных работ, конкурсная документация, проектно-сметная документация, акты приемки выполненных работ, справки стоимости выполненных работ, операции на поставку материальных ценностей, иные документы, необходимые для проверки. 
Объект контрольного мероприятия: Администрация Таштыпского сельсовета Таштыпского района.
Проверяемый период: 2019 -2021 года.
Сроки проведения проверки: с 05.10.2022 г. по 22.11.2022 г.

Выводы:
[bookmark: _Hlk76569476]Уставом муниципального образования Таштыпского сельсовета (в редакции Решения Совета депутатов от 21.07.2022 № 91) глава 2 статья 6 пункт 15 закреплены исполнение полномочий по  вопросам дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов поселения, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Статьей 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 257-ФЗ) определены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.
Решением Совета депутатов Таштыпского сельсовета от 24.09.2021 г. №51 внесены изменения в реестр муниципальной собственности Таштыпского сельсовета согласно которому к автомобильным дорогам общего пользования местного значения в границах Таштыпского сельсовета отнесено 98 объектов, общей протяженностью 81,367 км, из них: 
без покрытия (грунт) – 27,711 км.
гравийные – 30,91 км. 
Асфальтовые  – 22,746 км.
Из правоустанавливающих документов на автомобильные дороги общего пользования местного значения в Администрации Таштыпского сельсовета имеются информационные карты, составленные на основании проведенной инвентаризации. Информационные карты составлены в 2012 году на 57 объектов автомобильных дорог, на 47 объектов, техническая документация не оформлена, протяженность улиц села Таштып в имеющихся информационных картах, после проведения инвентаризации, изменилась, актуализация информации не проводилась.  
Фактически, процесс паспортизации дорог общего пользования местного значения и земельных участков под ними до настоящего момента не осуществлен, из-за недостатка средств в бюджете поселения.
В соответствии со ст.18 Федерального Закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» ремонт автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения, а также обеспечения сохранности автомобильных дорог. 
Порядок ремонта автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.
Постановлением Администрации Таштыпского сельсовета № 99 от 16.03.2015. (с изменениями от 08.02.2017 г.) утвержден Административный регламент осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.
В соответствии с ч. 1 ст. 13 Закона № 257-ФЗ к числу полномочий в области осуществления дорожной деятельности муниципального образования относится установление порядка осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог.
К полномочиям администрации сельского поселения, в том числе, отнесено обследование автомобильных дорог, которое должно осуществляться комиссией, утверждаемой постановлением администрации сельского поселения. Результаты визуального осмотра оформляются актом обследования, в котором отражаются выявленные недостатки автомобильной дороги и предложения комиссии по их устранению с указанием необходимых мероприятий.
Однако, в ходе контрольного мероприятия установлено, что в проверяемых периодах акты обследования отсутствовали.
К полномочиям органов местного самоуправления в соответствии с п. 11 ст. 13, п.3 ст.34 Федерального закона №257-ФЗ относится утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.
Так, Постановлением Администрации Таштыпского сельсовета  № 95 от 27.03.2018 г. «Об утверждении нормативов финансовых затрат и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Таштыпского сельсовета»:
- Установлены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Таштыпского сельсовета в размере:
[bookmark: sub_2] 127,47 тыс. руб./км. - на содержание,
[bookmark: sub_3] 750,72 тыс. руб./км. - на ремонт,
[bookmark: sub_4] 2372,42 тыс. руб./км. - на капитальный ремонт.
        - Утверждены Правила расчета размера бюджетных ассигнований местного бюджета на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Таштыпского сельсовета.
Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда установлен  Решением Совета депутатов Таштыпского сельсовета от  18.01.2016 года №3.
Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году (ч.5 Порядка).
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением Совета депутатов о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета от:
- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих к зачислению в местный бюджет;
- иных поступлений в бюджет, утвержденных решением Совета депутатов, предусматривающим создание дорожного фонда.
2. Статьёй 6 Решения Совета депутатов Таштыпского сельсовета № 64 от 25.12.2018 года «О бюджете Таштыпского сельсовета на 2019 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями) установлен объём бюджетных ассигнований дорожного фонда города на 2019 год в сумме 1952,9 тыс. рублей.
В бюджете Таштыпского сельсовета средства дорожного фонда отражаются по разделу/подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
Решением Совета депутатов Таштыпского района от  10.03.2020 года №117 утвержден отчет об исполнении бюджета Таштыпского сельсовета за 2019 год по доходам в сумме 21567,8 тыс.руб., по расходам в сумме 21220,0 тыс.руб., профицит в сумме 347,8 тыс.руб., в том числе по разделу 004 Национальная экономика запланированы расходы муниципального дорожного фонда в объеме 1961,1 тыс.руб., поступили налоги за счет поступлений акцизов на нефтепродукты в сумме 1952,9 тыс.руб., расходы произведены на сумму 1586,4 тыс.руб.
Согласно отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) по состоянию на 01.01.2020г., фактическое поступление доходов от:
- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации составило в сумме 1952,9 тыс. рублей.
В 2019 году исполнение бюджетных ассигнований по муниципальному дорожному фонду приходится на МП «Развитие транспортной системы в Таштыпском сельсовета»».
Фактическое использование средств:
Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования – 1586,4 тыс. рублей, из них на:
- содержание автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них – 1586,4 тыс.руб.
Результаты деятельности дорожных фондов: 
Показатели транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования:
Протяженность автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям
на конец года, предшествующего отчетному году -62,4 км.
на конец отчетного года -64,16 км.
Доля протяженности автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям:
на конец года, предшествующего отчетному году -39,1%.
на конец отчетного года -37,1%.

Статьёй 6 Решения Совета депутатов Таштыпского сельсовета № 111 от 24.12.2019 года «О бюджете Таштыпского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями) установлен объём бюджетных ассигнований дорожного фонда города на 2020 год в сумме 1992,5 тыс. рублей.
Решением Совета депутатов Таштыпского района от  19.02.2021 года №23 утвержден отчет об исполнении бюджета Таштыпского сельсовета за 2020 год по доходам в сумме 47474,7 тыс.руб., по расходам в сумме 44920,8 тыс.руб., профицит в сумме 2553,9 тыс.руб., в том числе по разделу 0400 Национальная экономика запланированы расходы муниципального дорожного фонда в объеме 8662,4 тыс.руб., поступили налоги за счет поступлений акцизов на нефтепродукты в сумме 1825,8 тыс.руб., субсидия на строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением дорог федерального значения) в сумме 6300,0 тыс.руб., прочие межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам сельских поселений в сумме 300,0 тыс.руб.,  расходы произведены на общую  сумму 8662,4 тыс.руб.
Вся сумма исполнения приходится на МП «Развитие транспортной системы в Таштыпском сельсовете».
Фактическое использование средств за 2020 года составило:
Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования – 8662,4 тыс. рублей, из них на:
- ремонт автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них – 6618,6 тыс.руб.;
- содержание автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них – 1743,8 тыс.руб.;
- разработку документации по планировке территории, проектной документации, инженерные изыскания, проведение государственной экспертизы инженерных  изысканий и проектной документации – 300,0 тыс.руб.
Результаты деятельности дорожных фондов: 
Показатели транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования:
Протяженность автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям
на конец года, предшествующего отчетному году -64,16 км.
на конец отчетного года -64,16 км.
Доля протяженности автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям:
на конец года, предшествующего отчетному году -37,1%.
на конец отчетного года -37,1%.

Статьёй 6 Решения Совета депутатов Таштыпского сельсовета № 22 от 26.12.2020 года «О бюджете Таштыпского сельсовета на 2021 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями) установлен объём бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  на 2021 год в сумме 2134,9 тыс. рублей.
Решением Совета депутатов Таштыпского района от  21.07.2022 года №92 утвержден отчет об исполнении бюджета Таштыпского сельсовета за 2021 год по доходам в сумме 29013,1 тыс.руб., по расходам в сумме 30396,1 тыс.руб., профицит в сумме 1383 тыс.руб., в том числе по разделу 0400 Национальная экономика запланированы расходы муниципального дорожного фонда в объеме 2554,9 тыс.руб., поступили налоги за счет поступлений акцизов на нефтепродукты в сумме 2134,3 тыс.руб.,   расходы произведены на общую  сумму 2343,1 тыс.руб.
Вся сумма исполнения приходится на МП «Развитие транспортной системы в Таштыпском сельсовете».
По форме № 1-ФД фактическое использование средств за 2021 года составило:
Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования – 1467,7 тыс. рублей;
Осуществление иных мероприятий в отношение автомобильных дорог общего пользования, финансируемых за счет средств дорожного фонда – 455,4 тыс.руб.
В форме 1-ФД не отражена сумма расходов в сумме 420 тыс.руб. на разработку документации по планировке территории, проектной документации, инженерные изыскания, проведение государственной экспертизы инженерных  изысканий и проектной документации.
Результаты деятельности дорожных фондов: 
Показатели транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования:
Протяженность автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям
на конец года, предшествующего отчетному году -64,16 км.
на конец отчетного года -78,362 км.
Доля протяженности автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям:
на конец года, предшествующего отчетному году -37,1%.
на конец отчетного года -45,9%.

3.Пунктом 4 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда установлено, что распределение средств дорожного фонда осуществляется по следующим статьям расходов:
- строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения (включая разработку документации по планировке территории в целях размещения автомобильных дорог общего пользования местного значения, инженерные изыскания, подготовку проектной документации, проведение необходимых экспертиз, выкуп земельных участков и подготовку территории строительства);
- капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, включая подготовку проектной документации;
- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;
- осуществление иных мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (в том числе оплата неустойки и пени по контрактам заключенным в сфере дорожной деятельностью).
В соответствии с ч.1 ст.24 Федерального закона №44-ФЗ от 05.03.2013 года заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
4. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда, израсходованных на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования сельского поселения  подтверждены документами первичного бухгалтерского учета.
	Указанные в Акте недостатки, нарушения и технические ошибки свидетельствуют о недостаточной организации внутреннего контроля фактов финансово-хозяйственной деятельности в администрации Таштыпского сельсовета.
Оценка проводилась по завершённым закупкам, осуществлённым за проверяемый период, посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, о своевременности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам. 

По результатам контрольного мероприятия в адрес Администрации Таштыпского сельсовета направлено представление об устранении нарушений и недостатков. Получен ответ о рассмотрении представления и принятии мер по устранению выявленных нарушений и по выявленным нарушениям в сфере закупок проанализированы с целью недопущения нарушений Федерального закона №44-ФЗ). Так же информационные карты автомобильных дорог с. Таштып, приведены в соответствие с Перечнем автомобильных дорог общего пользования местного значения Таштыпского сельсовета.   Ответственные должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 
