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Паспорт долгосрочной муниципальной целевой программы  
	Наименование
	Долгосрочная муниципальная целевая Программа  «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании Таштыпский район на 2012-2014 годы»  (далее – Программа).


	Дата принятия решения о разработке
	Закон Республики Хакасия «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Хакасия» от 08.07.2005г. №50-ЗРХ.



	Муниципальный заказчик- координатор
	Администрация Таштыпского района (далее – Администрация района).



	Муниципальный заказчик
	Администрация Таштыпского района.
 

	Цель
	Создание условий для профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних, комплексного развития и социальной адаптации  детей и подростков на территории муниципального образования Таштыпский район.


	Задачи
	Создание условий для снижения безнадзорности, беспризорности несовершеннолетних, сокращение числа совершаемых ими противоправных действий, обеспечение защиты прав и законных интересов.

Привлечение несовершеннолетних к участию в различных видах спорта, к участию в мероприятиях, направленных на формирование здорового образа жизни. 

Привитие уважения к законам, навыков правомерного поведения несовершеннолетних.

Повышение профессиональной ориентации и трудовой занятости  несовершеннолетних.

Поддержка семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации.

	Показательности результативности по годам
	Снижение уровня подростковой преступности на 0,5 % ежегодно.
Увеличение охвата количества подростков, привлекаемых к участию в мероприятиях, направленных на здоровый образ жизни на 1 % ежегодно.
Привлечение несовершеннолетних к занятиям в различных видах спорта на 0,5 % ежегодно.
Повышение профессиональной ориентации и трудовой занятости несовершеннолетних на 5 человек ежегодно..

	Сроки и этапы реализации
	2012 - 2014 годы, этапы не выделяются

	Объёмы и источники финансирования
	Объем финансирования Программы составляет  469,5 –  рублей за счет средств муниципального бюджета, в том числе по годам:  
2012 год  – 133,0 рублей;
2013 год  – 160,5 рублей;
2014 год  –  176, рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации
	Реализация основных направлений Программы
позволит: 
- снизить уровень подростковой преступности;

- увеличить охват количества подростков, привлекаемых к участию в мероприятиях, направленных на здоровый образ жизни;

- повысить численность несовершеннолетних, занимающихся различными видами спорта;

- повысить уровень профессиональной ориентации и трудовой занятости несовершеннолетних.


I. Характеристика проблемы
Долгосрочная муниципальная целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании Таштыпский район на 2012-2014 годы» разработана на основе основных положений государственной политики Российской Федерации. Приоритетными направлениями государственной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации являются следующие:

- охрана и укрепление здоровья детей и подростков;

  проведение профилактической работы с семьями для предупреждения их социального неблагополучия;

- повышение эффективности государственной системы поддержки детей, находящихся в особо сложных обстоятельствах, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации;
- создание условий для активного включения детей в социально-экономическую и культурную жизнь общества.
Решением Совета депутатов муниципального образования Таштыпский район от 27 февраля 2009 года № 107 принята муниципальная целевая комплексная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании Таштыпский район на 2009-2011 годы». 

Реализация Программы позволила субъектам профилактики выделить приоритетные направления работы в вопросах профилактики правонарушений и провести  комплекс мероприятий по профилактике правонарушений на территории муниципального образования Таштыпский район. 


По состоянию на отчетный период на территории муниципального образования Таштыпский район складывается следующая ситуация.
Статистические данные
	№ п/п
	Наименование показателя
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	1.
	Всего несовершеннолетних 01 января  года
	4154
	4225
	4231

	2.
	Совершено преступлений несовершеннолетними
	25
	29
	27

	3. 
	Состоит на учете несовершеннолетних в КДН и ЗП  
	30
	30
	41

	4.
	Всего рассмотрено  дел в отношении несовершеннолетних на заседаниях КДН и ЗП, в том числе административных 
	259
	175
	91

	5.
	Количество несовершеннолетних, чьи дела были рассмотрены на заседаниях комиссии
	125
	103
	71

	6.
	Количество семей, находящихся в социально-опасном положении:

- в них детей
	50

119
	55

130
	56

123

	7.
	 Рассмотрено дел на законных представителей несовершеннолетних 
	199
	230
	154


Приведенные статистические данные – свидетельствуют о нестабильной обстановке, связанной с ростом подростковой преступности и семейного неблагополучия на территории муниципального образования Таштыпский район   из  года в год. 


Несмотря на снижение на 6.9% числа преступлений, совершенных в период 2010 года (27 против 29 за аналогичный период 2009 года), возросло количество преступлений:

- совершенных учащимися образовательных учреждений на 8 % (25 против 23 за аналогичный период 2009 года);

- не работающих, не учащихся на 20 % (10 против 8 за аналогичный период 2009 года);

- имеющих психические отклонения на 25 % (12 против 9 за аналогичный период 2009 года);

 - сиротами на 60 %, в том числе опекаемыми на 100 % (10 против 4 за аналогичный период 2009 года);
- подростками в группах на  23 % (13 против 10 за аналогичный период 2009 года);

- совершенных повторно на 50 % (6 против 3 за аналогичный период 2009 года).


По-прежнему основной причиной совершения общественно опасных деяний является проблема семейного неблагополучия. В настоящее время на учете в органах системы профилактики состоит 64 семьи, оказывающих отрицательное влияние на воспитание своих детей. В данных семьях воспитывается 135 несовершеннолетних детей, из которых 28 детей в возрасте до 7 лет. В основном это семьи, в которых родители злоупотребляют спиртными напитками, не занимаются воспитанием  детей, не несут ответственность за их дальнейшую судьбу. Дети, воспитывающиеся в неблагополучных семьях, чаще становятся правонарушителями, имея перед собой  пример своих родителей.


Посредством осуществления комплексных программных мероприятий возможно улучшение общей картины состояния преступности, снижение уровня правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних граждан, а также совершенствования государственной системы профилактики. 


Решение проблемы роста подростковой преступности и правонарушений на территории района требует комплексного подхода путем концентрации усилий всех заинтересованных ведомств, что возможно в рамках целевой программы.


Принятие Программы на период 2012-2014 годы позволит создать благоприятные условия для профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних, комплексного развития и социальной адаптации  детей и подростков на территории муниципального образования Таштыпский район.

II.  Цель и задачи Программы
В соответствии с пунктом 3 статьи 2, статьей 3 Закона Республики Хакасия от 08.07.2005г. №50-ЗРХ «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Хакасия» на муниципальные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав возложены полномочия по реализации мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Основной целью Программы является создание условий для профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних, комплексного развития и социальной адаптации детей и подростков на территории муниципального образования Таштыпский район.

В соответствии с целью Программы определены следующие задачи: 

1. Создание условий для снижения безнадзорности, беспризорности несовершеннолетних, сокращение числа совершаемых ими противоправных действий, обеспечение защиты прав и законных интересов.

2. Привлечение несовершеннолетних к участию в различных видах спорта и к участию в мероприятиях, направленных на формирование здорового образа жизни. 

3. Привитие уважения к законам, навыков правомерного поведения несовершеннолетних.

4. Повышение профессиональной ориентации и трудовой занятости  несовершеннолетних.

5.    Поддержка семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации.

III. Перечень Программных мероприятий

	№ 
	Наименование мероприятия 
	Исполнитель
	Всего
	В том числе, 
тыс. руб.

	
	
	
	
	2012
	2013
	2014

	1.Общая и специальная профилактика безнадзорности и правонарушений

Несовершеннолетних.

	1.1.
	Организация отдыха, оздоровления и занятости несо​вершеннолетних, относящихся к «группе риска» на базе оздоровительных учреждения Министерства труда и социального развития, муниципального образования Таштыпский район.
	УСПН, УО, ЦРБ, ЦЗН, ОВД ПУ-16
	
	
	
	

	1.2.
	Проведение дня открытых дверей в районном центре занятости населения Таштыпского района с целью формирования психологической готовности к профессиональному самоопределению.
	ЦЗН, МО, работодатели 

(по согласованию)
	
	
	
	

	1.3.
	Проведение районной олимпиады правовых знаний среди учащихся школ района.
	УО 
	10,5


	3,0 
	3,5


	4,0



	1.4.
	Проведение тематических мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
	УО , 

ОСТ и МП,  УК
	
	
	
	

	1.5.
	Организация и проведение волонтерского движения на территории муниципального образования Таштыпский район.
	ОСТ и МП, 

ЦДТ, УК
	
	
	
	

	1.6.
	Проведение мероприятий по реализации программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации». 
	ОСТ и МП, 

УО , УК
	
	
	
	

	1.7.
	Поощрение общественных наставников (шефов) несовершеннолетних, состоящих на учете в органах системы профилактики.
	АМО
	10,5


	3,0 
	3,5


	4,0



	1.8.
	Организация экскурсий несовершеннолетних, состоящих на учете в органах внутренних дел в воспитательную колонию для несовершеннолетних преступников.
	УО , ПУ-16, ОВД
	6 
	
	6
	

	1.9.
	Организация поездок несовершеннолетних, состоящих на учете в органах внутренних дел в кинотеатр, драмтеатр, театр «Сказка», музей и другие.  
	УО , ПУ-16, ОВД
	22,5 
	7,0 
	7,5


	8,0



	1.10.
	Проведение районных семинаров с приглашением специалистов республиканских центров по  профилактике асоциальных проявлений в подростковой среде. 
	ОСТ и МП,

 УО 
	
	
	
	

	1.11.
	Проведение профориентационной работы с несовершеннолетними, состоящими на учете в органах и учреждениях системы профилактики.
	ЦЗН
	
	
	
	

	1.12.
	Создание банка данных вакансий  неквалифицированной  рабочей силы для организации временного  трудоустройства в летний период.
	ЦЗН
	
	
	
	

	1.13.


	Оказание материальной помощи несовершеннолетним и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации муниципального образования Таштыпский район, порядок прилагается.
	АМО
	180,0 
	50,0 
	60,0


	70,0



	1.14.
	Проведение мероприятий по профилактике дорожно-транспортного травматизма, приобретение методической литературы для образовательных учреждений.
	УО 
	60,0 
	20,0
	20,0


	20,0



	1.15.
	Организация и проведение межведомственных рейдов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по выявлению детей, находящихся в социально опасном положении, оказанию им необходимой помощи.
	АМО, 

субъекты профилактики


	30,0 
	10,0 
	10,0


	10,0



	1.16.
	Организация рейдов по выявлению нарушений «комендантского часа» на территории муниципального  Таштыпский район.
	АМО, 
субъекты профилактики

	
	
	
	

	1.17.
	Изготовление, приобретение социальной рекламы.
	АМО
	30,0 
	10,0 
	10,0


	10,0



	Итого по разделу
	349,5


	103


	120,5


	126 

	2. Государственная поддержка, развитие учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

	2.1.
	Организация семинара для должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 38
 Закона Республики Хакасия от 19.10.2009 г. № 96-ЗРХ «О внесении изменений в Закон РХ «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Хакасия» (О «комендантском часе»).
	Административная комиссия
	
	
	
	

	2.2.
	Развитие детских общественных объединений: юных помощников полиции, юных инспекторов безопасности дорожного движения, кружков по изучению административного и уголовного законодательства.
	УО 
	
	
	
	

	2.3.
	Создание кружков технической направленности.
	УО 

	
	
	
	

	2.4.
	Проведение конкурса проектов на соискание грантов по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
	УО ,
ОСТ и МП,

УК
	120,0 
	30,0 
	40,0


	50,0



	Итого по разделу
	120,0 
	30,0 
	40,0


	50,0



	3. Кадровое обеспечение органов системы профилактики безнадзорности несовершеннолетних, повышение квалификации кадров.

	3.1.
	Повышение квалификации работников образования, социальных педагогов, педагогов-психологов, специалистов, курирующих вопросы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
	УО 
	
	
	
	

	3.2.
	Повышение квалификации специалистов органов и учреждений социальной защиты населения по профилактике детской беспризорности.
	УСПН
	
	
	
	

	Итого по разделу
	
	
	
	

	Итого по программе
	469,5 
	133,0 
	160,5 
	176,0 


Примечание

АМО – Администрация муниципального образования Таштыпский район.
УО  – Управление образованием
УСПН – Управление социальной поддержки населения.
ЦРБ – Центральная районная больница.
ОСТ и МП – Отдел спорта, туризма и молодежной политики.
ЦЗН – ГКУ РХ «ЦЗН Таштыпского района».
УК – Управление культуры.
ЦДТ – Центр детского творчества.
ДЮСШ – Детско-юношеская спортивная школа.
МО – муниципальные образования. 

IV. Обоснование ресурсного обеспечения Программы.


Общий объем финансирования Программы в 2012-2014 годах за счет  средств бюджета муниципального образования Таштыпский район составляет 469,5 тыс. рублей. 


Распределение средств бюджета муниципального образования Таштыпский район по главным распорядителям бюджетных средств, представлено в таблице.
Таблица

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Всего
	В том числе по годам, 

тыс. руб.

	
	
	
	2012
	2013
	2014

	1.
	Администрация Таштыпского района
	250,5 
	73,0
	83,5
	94,0

	2.
	Управление образованием администрации Таштыпского района
	219,0
	60,0
	77,0
	82,0

	ВСЕГО
	469,5
	133,0
	160,5
	176,0


V. Механизм реализации Программы

Координатором Программы является Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  муниципального образования Таштыпский район.
Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  муниципального образования Таштыпский район обеспечивает:

- координацию деятельности органов и учреждений системы профилактики, принимающих меры по выполнению программных мероприятий;

- согласованность действий по ее реализации, целевому эффективному использованию бюджетных средств;

- осуществление взаимодействия с исполнителями Программы;

- общий контроль за реализацией Программы. 
Исполнители Программы:

- Управление социальной поддержки населения муниципального образования Таштыпский район (по согласованию);

-  Управление образованием администрации Таштыпского района, 
-   МБУЗ «Таштыпская ЦРБ»;

- Отдел спорта, туризма и молодёжной политики администрации Таштыпского района;

-  ГКУ РХ «ЦЗН Таштыпского района» (по согласованию);

-  МО МВД России «Таштыпский» (по согласованию);

- Управление культуры администрации Таштыпского района;
- Уголовно-исполнительная инспекция (по согласованию);
- ГОУ НПО «ПУ-16» (по согласованию).
Исполнители мероприятий Программы ежеквартально, а также по итогам года, следующего за отчетным, представляют информацию о ходе реализации мероприятий Программы в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав  муниципального образования Таштыпский район.

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования Таштыпский район ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, и по итогам года до 1 февраля, следующего за отчетным, представляет в Правительственную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Республики Хакасия, администрацию Таштыпского района отчет о реализации Программы. 
При необходимости внесения изменений в Программу Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  муниципального образования Таштыпский район вносит на рассмотрение Администрации Таштыпского района предложения по корректировке действующей Программы.
В рамках Программы предусмотрено оказание материальной помощи семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации на территории муниципального образования Таштыпский район, правила предоставления материальной помощи изложены в разделе VII настоящей Программы. 
VI. Оценка социально-экономической эффективности.


Предполагается, что в результате реализации мероприятий Программы наметится тенденция к улучшению ситуации в профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории муниципального образования Таштыпский район. 


Ожидаемые конечные результаты реализации:

- снижение уровня подростковой преступности посредством устранения причин и условий, способствующих совершению правонарушений на 5 % ежегодно;

- увеличение охвата количества подростков, привлекаемых к участию в мероприятиях, направленных на здоровый образ жизни на 5 % ежегодно;

- привлечение молодежи к участию в различных видах спорта на 5 % ежегодно;

- повышение профессиональной ориентации и трудовой занятости несовершеннолетних, поднятие престижа выбранных профессий на 2 % ежегодно.


Оценка эффективности Программы будет подводиться ежегодно в период 2012-2014 гг. по следующим целевым показателям (индикаторам):

Показатели (индикаторы) районной целевой программы

«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании Таштыпский район на 2012-2014 годы»
	№
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	Базовый показатель
	2012
	2013
	2014

	1.
	Снижение уровня подростковой преступности посредством устранения причин и условий, способствующих совершению правонарушений.


	%
	6,9
	7
	7,5
	8

	2.
	Увеличение охвата количества несовершеннолетних, привлекаемых к участию в мероприятиях, направленных на здоровый образ жизни.
	%
	16,4

	17
	18
	19

	3.
	Привлечение несовершеннолетних к занятиям в различных видах спорта.


	%
	2,3
	2,5
	3
	3,5

	4. 
	Повышение профессиональной ориентации и трудовой занятости несовершеннолетних.
	Чел.
	76
	100
	105
	110


VII. Правила 
предоставления материальной помощи несовершеннолетним и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации, на территории муниципального образования Таштыпский район

1. Общие положения

1. Настоящие правила по оказанию материальной помощи несовершеннолетним и семьям с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации разработаны в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999г. № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Законом Республики Хакасия от 08.07.2005г. № 50-ЗРХ «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Хакасия». 

Целью оказания материальной помощи является социальная поддержка несовершеннолетних и семей с детьми, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в порядке и на условиях, предусмотренных настоящими Правилами.


2. Материальная помощь оказывается в целях поддержания уровня жизни малообеспеченных категорий населения.

2. Основные понятия


Несовершеннолетний – лицо в возрасте до 18 лет.


Семья – лица, связанные родством и (или) совместно, как правило, проживающие и ведущие совместное хозяйство. 


Семья, находящаяся в трудной жизненной ситуации – семья, находящаяся в ситуации, объективно нарушающей жизнедеятельность членов семьи по различным причинам, в том числе по причинам безработицы, сиротства, малообеспеченности и т.д., которые члены семьи не могут преодолеть самостоятельно.


Социальная поддержка – действия, заключающиеся в оказании социальной помощи клиенту для преодоления им трудной жизненной ситуации.


Материальная помощь – социально-экономическая услуга, состоящая в предоставлении клиентам денежных средств, продуктов питания, одежды, обуви и других предметов первой необходимости. 

3. Порядок оказания материальной помощи
3.1. Материальная помощь оказывается из средств собственных доходов местного бюджета муниципального образования малообеспеченным несовершеннолетним и семьям с детьми, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленного Республикой Хакасия, проживающим на территории района, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, на приобретение школьного инвентаря, одежды и обуви, продуктов питания, проезда к месту обучения, паспортизации несовершеннолетних лиц.
3.2. Материальная помощь предоставляется на основании распоряжения администрации Таштыпского района при наличии следующих документов:

- заявление гражданина, либо ходатайство органа или учреждения системы профилактики; 

- ходатайство главы поселения;

- акт обследования материально-бытовых условий семьи;

- справка о составе семьи;

- сведения о доходах всех членов семьи;

- сведения о получаемых льготах (при необходимости);

- медицинская справка (при необходимости);

- дефектная ведомость (при необходимости);

- копия паспорта 
- свидетельство о рождении детей

- копия ИНН 

Копия пенсионного страхового свидетельства.

3.3. Материальная помощь подросткам и семьям с детьми, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в соответствии с протоколом комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования Таштыпский район оказывается за счет средств, предусмотренных долгосрочной муниципальной целевой программой «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании Таштыпский район на 2012 - 2014 гг.»
3.4. Материальная помощь предоставляется малообеспеченным категориям населения не чаще одного раза в два года.

3.5. В случае представления заявителем неполных и (или) недостоверных сведений о составе семьи, доходах, а также иной необходимой информации в соответствии с условиями настоящих Правил заявителю отказывается в оказании материальной помощи с указанием причины отказа.

3.6. В случае если заявителю оказываются меры социальной поддержки иными организациями (Управление Пенсионного фонда РФ в Таштыпском районе, Управление социальной поддержки муниципального образования Таштыпский район), а также в случае недостаточности бюджетных средств в текущем финансовом году в оказании материальной помощи может быть отказано.
3.7. Отчеты о расходовании, выделенной материальной помощи предоставляются в бухгалтерию Администрации Таштыпского района.

3.8. Контроль за целевым использованием материальной помощи осуществляют Администрация Таштыпского района, Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования Таштыпский район района.

4.Объем средств, необходимых для предоставления материальной помощи несовершеннолетним  и семьям с детьми, находящимися 
в трудной жизненной ситуации 

	№ 
	Перечень мероприятий
	Периодичность оказания помощи
	Размер помощи руб.
	Источник финансирования

	1.
	Приобретение одежды и обуви. 
	один раз в два года
	не более 

2,0 тыс. руб.
	АМО

	2.
	Приобретение школьных принадлежностей.
	один раз в два года
	не более 

1,5 тыс. руб.
	АМО

	3.
	Приобретение продуктов питания.
	один раз в два года
	не более 

1,0 тыс. руб.
	АМО

	4.
	Проезд к месту обучения.
	один раз в  год
	не более  

300 руб.
	АМО

	5.
	Паспортизация несовершеннолетних лиц.
	при получении впервые  
	не более 

 350 руб.
	АМО


Управляющий делами                                                                             И.С. Кайлачаков







