Информация
по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Анализ расходования бюджетных средств, направленных в 2020-2021 годах на мероприятия по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях Таштыпского района»
с. Таштып                                                                                                  15.12.2022 г.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2.8. Плана работы Контрольно-счетной комиссии Таштыпского района, утвержденного председателем Контрольно-счетной комиссии Таштыпского района 29.12.2021 г.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: порядок формирования, управления и распоряжения средствами республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджета Таштыпского района, направленными на организацию бесплатного питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования в муниципальных образовательных организациях Таштыпского района.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Администрации Таштыпского района» и подведомственные ему образовательные организации.
Исследуемый период деятельности: 2020-2021 годы, текущий период 2022 года.
Сроки проведения основного и заключительного этапов экспертно-аналитического мероприятия: с 20.09.2022 по 15.12.2022
[bookmark: _Toc288117907][bookmark: _Toc288653719]Выводы:
По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ расходования бюджетных средств, направленных в 2020-2021 годах на мероприятия по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях Таштыпского района» установлено следующее:
1. В Таштыпском районе организация горячего питания учащихся начальных классов предусмотрена мероприятием 2 подпрограммы «Школьное питание» муниципальной программы «Развитие образования», утв. Постановлением Администрации Таштыпского района от 06.05.2016 №217 (в ред. От 15.04.2021 №181; от 27.05.2022 №241). Непосредственный результат мероприятия на 2020, 2021-2022 годы – обеспечение учащихся 1-4 классов бесплатным горячим питанием 100%. Способ (формула) расчета объема субсидии, предоставляемой школе на организацию горячего питания учащихся начальных классов (на продуктовый набор), ни в Муниципальной программе, ни в ином муниципальном правовом акте не определен.
В качестве локального нормативного правового акта представлен Приказ МКУ «Управление образования администрации Таштыпского района» «Об утверждении Порядка предоставления бесплатного питания обучающимися муниципальных образовательных организаций Таштыпского района». Следует отметить, что вышеуказанный документ был принят 16.11.2022 г.
Для организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование, муниципальному району была предусмотрена субсидия. 
На основании отчетов о расходовании средств субсидии в Министерство образования и науки Республики Хакасия в 2020 году поступило средств Субсидии 
в местный бюджет в объеме 4 678 607,98 руб., кассовый расход составил 100%, в том числе: средства федерального бюджета 4 257 533,26 руб.; республиканского бюджета – 421 074,72 руб. В 2021 году поступило средств Субсидии 11 291 482,19 руб. (100%),в том числе: средства федерального бюджета 10 275 248,80 руб.; средства республиканского бюджета 1 016 233,39 руб.;  на отчетную дату 2022 года поступило средств 5753699,27 руб., исполнено 100%, в  том числе: средства федерального бюджета 5 126 545,92 руб., средства республиканского бюджета 569 616,22 руб. 
Уровень софинансирования, равного 99%  и 1 % выполнен. 
2.За период 2020-2021 год по данным Управления образования дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует. 
На начало нового учебного 2020/2021 года во всех общеобразовательных учреждениях Таштыпского района организовано горячее питание, из них столовых (полного цикла), работающих на продовольственном сырье 10 ед., столовых работающих на полуфабрикатах 1 ед.( МБОУ "Нижнесирская ООШ").
3. По представленной информации обхват учащихся с 1 по 4 классы бесплатным горячим питанием за анализируемый период составил 100%. Ежегодно  численность учащихся начальных классов с 2020 по 2022 годы уменьшается, выпускники 4 класса переходят в 5 класс, поступают в ГБОУ РХ «ХНГИ им. Н.Ф. Катанова», Аскизский лицей-интернат», переезд семей в другую местность, а также первоклассников с каждым годом становится меньше. С 01.10.2022 года в МБОУ "Анчулская НОШ" организация бесплатного горячего питания для учащихся с 1-4 классы не осуществляется, ввиду отсутствия детей в школе (осуществляется подвоз учеников в МБОУ Верх-Таштыпскую  СОШ).
4. Принцип расчета объема субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование, заложены составляющие, а именно численность учащихся в разбивке на 1-4 классы, с использованием установленного количества учебных дней для обучающихся по 5-ти и 6-ти дневной неделе и норматива финансирования, который на 2020 год расчетным методом составил  в размере 53,69 рублей, на 2021 год 65,1 руб., на 2022 год стоимость определилась от 70,63 руб. до 79,30 руб. на одного ребенка. Экономическое обоснование применяемого норматива на уровне муниципального образования определено расчетным методом в пределах бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств. По состоянию на 01.09.2022 года количество детей уменьшилось, расчет субсидии произведен на удорожание стоимости питания на одного ребенка в день, так как продукты питания значительно повысились. 
5. Общеобразовательные организации самостоятельно обеспечивают предоставление питания обучающимся на базе школьной столовой и пищеблоков. Обслуживание обучающихся осуществляется штатными работниками школы, имеющими соответствующую квалификацию, прошедшими предварительный (при поступлении на работу) и периодический медицинские осмотры, профессиональную гигиеническую подготовку и аттестацию, вакцинацию, имеющими личную медицинскую книжку установленного образца.
Предоставление питания обучающихся организуют назначенные приказом директора школы ответственные работники из числа педагогов и обслуживающего персонала школы.
По вопросам организации питания школа взаимодействует с родителями (законными представителями) обучающихся, с Управлением образования администрации Таштыпского района, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Хакасия. 
Питание обучающимся предоставляется в учебные дни и часы работы школы пять дней в неделю – с понедельника по пятницу включительно и в учебные дни и часы работы шесть дней в неделю.
6. По результатам проведенного мероприятия установлено, что питание не предоставляется в дни каникул и карантина, выходные и праздничные дни.
7. Согласно графика питания учащихся, утвержденного директором МБОУ  без номера и даты и размещенный на официальном сайте учреждения, график приема пищи для учеников 1 класса время установлено 15 мин. (1 учреждение);
- график питания учащихся МБОУ  не содержит сведения о продолжительности перемены для приема пищи (1 учреждение).
- график питания МБОУ не представлен, на официальном сайте учреждения график не размещен. Кроме того, на странице сайта размещена информация только ежедневного меню, документация по организации питания на сайте учреждения не размещена. При организации питания детей в соответствии с пунктом 1 ст. 29 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательные организации и организации отдыха детей и их оздоровления обязаны размещать на своих официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информацию об условиях организации питания детей, в том числе ежедневное меню.
С продолжительностью перемены менее 20 минут приводит к риску неуспеваемости приема пищи обучающихся и не съедаемости  блюд.
В двух общеобразовательных организациях завтрак начинается для некоторых начальных классов после первого урока, данный факт не способствуют реализации одного из принципов здорового питания, предусмотренного ст.2.1 Закона № 29-ФЗ, а именно обеспечение оптимального режима питания.  Однако, анализ показал, что завтрак после первого урока приходится для учащихся первых классов, ввиду сокращенного времени обучения по 30 минут и в количестве 3 уроков («адаптационный период»), поэтому питание осуществляется по времени раньше, чем предусмотрено методическими рекомендациями.
На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия примерное или перспективное меню имелось у всех образовательных организаций и утвержденное директорами школ.
Выборочно проанализированы меню-требования на предмет полного отражения информации по питанию учащихся 1-4 кл. так, в 5 общеобразовательных организациях в меню-требование на выдачу продуктов питания не отражена информация о количестве выданных порций, выход – вес порций, что не позволяет оценить соответствие рекомендуемой массы порций блюд (в граммах) фактически отпущенной массе блюд. 
Контрольно-счетной комиссией проанализированы ежедневные меню-требования с утвержденным примерным меню и установила, что все общеобразовательные организации допускают замену одних продуктов, блюд и кулинарных изделий на другие. Повторов одних и тех же блюд в течение одного дня и двух последующих дней в учреждениях не наблюдается, что выполняется один из принципов рационального и здорового питания. 
Учет посещаемости детей Учреждениями осуществляется на основании данных, внесенных в табель учета посещаемости детей по форме ОКУД 0504608.
8.В 2020 году сбор и утилизация пищевых отходов должно осуществляться в соответствии с требованиями СанПиН 2.4.1.3049-13, с 2021 года по методическим рекомендациям МР 2.3.6.0233-21, СанПиН 2.3/2.4.3590-20, утв. Постановлением Главного государственного врача РФ от 27.10.2020 №32. Фактически учет пищевых отходов в учреждениях отсутствует, нормативные (ведомственные) документы по утилизации не разработаны.
9. При осуществлении ряда закупок заказчиками недостаточно хорошо проводился анализ рынка цен по продуктам питания, в результате чего фиксируется превышение средних цен, а по некоторым видам продуктов питания  имеется экономия относительно средней цены по Республике Хакасия.
10. В одном МБОУ п. 3  Контракта предусмотрены условия, что поставляемые товары оплачиваются по ценам согласно спецификации, которая является неотъемлемой частью к контракту и цены, указанные в спецификации и не могут быть изменены в одностороннем порядке. По некоторым позициям продукты поставлены с завышенными ценами, на творог, сметану, огурцы и мандарины согласование цен вовсе не осуществлялось, так как в спецификации цен данные позиции товаров отсутствуют. 
Заказчиком не осуществлялся контроль за исполнением условий контракта, отсутствовал ведомственный контроль со стороны Учредителя в отношении подведомственных им учреждений. Учреждением не соблюдается принцип экономности и эффективности использования бюджетных средств при организации закупок.
11.Также  в муниципальных контрактах (в товарных накладных) отсутствует описание характеристик поставляемых товаров, а именно не предусмотрена жирность молочных продуктов; не указан вид соли по способу обработки, виды мяса и рыбы, такое наименование товаров в договорах не исключают поставку товаров, продукции не соответствующего качества и затрудняет приемку, и экспертизу товара.
В качестве замечаний, комиссия отмечает, что в муниципальных контрактах не приведены ссылки на нормативно - правовые акты, регламентирующие  закупочную деятельность Учреждения.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия разработаны предложения и направлены объектам экспертно-аналитического мероприятия.



